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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION DE LA
PANDEMIA COVID - 19

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, y
especialmente su Decreto reglamentario 1083 de 2015, Decreto 1499 de 2017 y Decreto 648 de 2017,
por el cual se precisa el rol que deben desempefiar las Oficinas de Control Interno dentro de las
organizaciones publicas, enmarcado en cinco roles; liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, relacion con entes externos de control y evaluacién y seguimiento,
realizé seguimiento al cumplimiento de los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional y por los
diferentes entes de control durante la emergencia social, econémica, y ecoldgica causada por la
pandemia del COVID - 19.

OBJETIVO
Realizar seguimiento a la gestién realizada por las dependencias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacién al cumplimiento de los lineamientos y requerimientos realizados por el

Gobierno Nacional y los entes externos en el marco de la emergencia econémica causada por la
pandemia del COVID - 19.

MARCO LEGAL

TIPODE  NUMERO ANO TEMATICA
NORMA
Constitucion Art.269 1991 Constitucion Politica de Colombia.
Politica
Ley 87 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones Articulo 12 literal e.

Decreto 1083 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
Decreto 1499 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn
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establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 648 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica.

Decreto 403 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 444 2020 Por el cual se crea el Fondo de Mitigacibn de
Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en
materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto 440 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia
de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de
la Pandemia COV/D-19.

Resolucién 385 2020 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus.

Resolucién 666 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del coronavirus Covid-
19.

MUESTRA Y ALCANCE

El desarrollo del presente informe implica la observancia en conjunto de las normas expedidas por el
Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el COVID -19, los
requerimientos realizados por los diferentes entes de control, asi como las acciones y controles
realizados por las diferentes dependencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante
MADR) para su cumplimiento, durante la vigencia 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tomé como muestra la informacién reportada por los Grupos de
Contratos, Subdireccion Financiera, Subdireccion Administrativa, TICS, y Talento Humano, frente al
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional y relacionados con cada
proceso.
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METODOLOGIA EMPLEADA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos solicitados a través de
correo electronico, informes emitidos por la entidad, normatividad emitida por el MADR, campafias de
divulgacion, verificacion de documentos en la intranet, y asi mismo mediante la consulta de parametros
establecidos mediante los diferentes Decretos suscritos por el Gobierno Nacional, y los requerimientos
realizados por los diferentes entes de control en el marco de la pandemia por el COVID -19, teniendo
en cuenta la oportunidad y la efectividad de los reportes de informacién realizados por la entidad.

DESARROLLO DE LA EVALUACION.

El seguimiento se realiza en base al analisis de la informacién reportada por las dependencias con
respecto a la vigencia 2020 y en relacion con las solicitudes realizadas por el Gobierno Nacional y los
entes de control durante la emergencia econémica decretada por el COVID- 19, y se fundamenta en los
siguientes soportes documentales: formatos de excel, aplicativos web, correos electronicos,
informacién solicitada via Outlook, resoluciones expedidas por la entidad, circulares internas expedidas
por la Alta Direccién.

1. REPORTE DE ACTIVOS INMOBILIARIOS AL SIGA - 2020

Conforme al Decreto 1778 de 2016, todas las entidades publicas del orden nacional, territorial y los
6rganos auténomos e independientes, cualquiera sea su naturaleza, incluidas las de naturaleza mixta
con o sin animo de lucro, asi como cualquier entidad, unidad o dependencia productora de informacién
gue se caracterice por ser unidad juridica y/o administrativa y/o econémica, que desarrolle funciones de
cometido estatal y controlen, administren, manejen o de cualquier forma tengan a su cargo recursos
publicos, deberan registrarse, reportar y/o actualizar, segun el caso, la informaciéon general, técnica,
administrativa y juridica sobre todos sus activos al SIGA.

Teniendo en cuenta que los representantes de las entidades publicas obligadas a reportar la
informacién deberan garantizar la oportunidad de los reportes, la Oficina de Control Interno, a través de
correos electrénicos, realizé seguimiento al cumplimiento del reporte para la vigencia 2020.

Seguimiento a la solicitud: Se evidenci6 que, conforme a lo estipulado en el Decreto 1778 de 2016, el
Grupo de Subdireccion Administrativa remitié el reporte por medio de archivo adjunto en la plantilla
formato Excel, para el Sistema de Informacion de Gestion de Activos (SIGA), a través de correo
electrénico.

En respuesta al reporte enviado por la entidad, el dia 26 de mayo se allegd por medio de correo
electronico una comunicacion por parte de un funcionario de CISA, en el cual se realizaron las
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recomendaciones evidenciadas en la siguiente imagen:

De: Wiliam Hernandd Solano <wssano G ost gov cp>

Envlisdo: martes, 26 de mayo de 2020 11:01

Para! Alberto Ferro Cases <aiRento.fen@® MIMEnOATR.AIN 9>, Ricardo Espinel Puentes <zaspinel@cisa 804,02, Antonic limenez Gando <hafimenss @C1w. R0

Cci Henry David Orziz Saavedea <hendy, SCTRP M INAgNCRtWR 49v $0>; Ana Marienng Huermas Lopes <ana husMAs@emap suitwg £ay,£8>; Laren Rocio Beltran Fuentes <Aran, RESTand@ minagrouitwa g0y, £0>; Carli
Humeeno Arias Walteros <garies, AR S mIiNArvRurs, 87.£0>; Yeny Viviana Gamboa Martinez <yefTy, amRCR Eminaar iy tura 2av.ce>

Asunto; RL INFO. SIGA-CISA MINISTERID DE AGRICULTURA Y DESARROLLD RURAL

Bueras tarces & Alberts
Agratiecemon ln promiitud de sy reporte, UNe vaz revitado s arChive nos permitimos hader M8 Sguiertes choerveciones

C2ch Coica Tigne un formiacs SStaBIecion, por fvar dIKITAl SICTAMENTE  £¥IAL COQIA ¥ DEAR SR 00 AN $55¢ foemate,

Port faver trabajise sobes ol bechive sdunto an #ite COrres

En In cotumna C no pueden haber Campos vasos, completar Ikt cadulas 0o los consecutives 7, 29, 38, 45 46,47, 43y 86

En algunos campes de 1a cofumana C se alipencio of cOdigo CHEP [AAASREES) y ecte no & |3 cédulz catastral, digitar [ cécula catastral comecta MICenda I3 coniuita en este enlace

205 onCinavrTeal 2 ROV, 0o/ . T -

S  Biconsecutivo 7 de ln fila G es28 vaoo y =5 obligatoria

£ Losconsecutives 30, 31 32, 33 34 35,36, 41 42 43,34 45, 45y 47 con TERREND y tiene comd TIPO “Finca”™, e510 o5 un efrar y2 que 2 iogice del archivo marcs LOTE cuando 22 efje TERREND. Se
correpr © cambiar Ja CLASE » “Terreno y Construccion™

7. Al consecutive 7 mo se le szipno CLASE m T9PO

§  Loscomsecutivos A, 7, 15, 16, 17 v 15 en le columng € aparecen como gque no son propledad del Meusterio, sl esto &3 ¥ dichos inmuebles no debien ser reportedos.

5 Losconsecutivos 3, 7, 33, 39y 40 tene un porcentaje de propiedad supernior 8l 100% o estan vacios

10. Ls colymna M OBIETO SOOAL hace referencia o 31 los wwsebies 1on necesanos pers ¢l desarrolio del otyeto 006! de 3w entided. Hecermos £s5ta observacion ye que vanos predios feeron marcedos
con KO en e5a cobemry

11 B Lensecutivo 46 con Tiene bred O Terend y 48 CONEDCCSn Rignada, or favor Intluldes

12 Las columnas Oy F tens campos vacios Por faver escribin el valor evitando copiar y pegar de otros archivad, el archivg autosducaments pondrd MTS2

13 Los LOTES son 106 Unicos st biet Gue n2 deben tener drpd construids, completar asta dreas para oy demsds

14, Compiecar a columna O con las fechac 0o (0% walUos comerciaies

15. Compietar la columna R <on [0s valores de palGo comercial. Por favor escrir ¢l valor svtando copiar y pegar de otros archivos

16. Compietar is columma 5 con las fechas de los avsiios cotastrales

17. Compiecar la columna T con jos valores de avalin cataszral. Foe Tavor escrioir ef valor evitando Copiar y pegar ¢ o1ros archivos

12. Completar 3 columms U con | fecna def clerre fizcal 31/12/2015 o mas reclente

15. Completar ls columne V con ko= valores en ibros pece Ie fachs del oerre fscal 31/12/2015 o mas redente

0. Completer 1s columnas desce ls W en adelsnte pars & consecutive 7

21 Lo sumatoria de las columnas (AB, AC, AD, AE v AF] debe st igusl 100%, 108 consecutvs 32, 33, 3435, 36 y 37 no cumgptlen esta condodn

21 Una vez sean mod#cados e3105 campos procederemos al cargue def srchive

23 EStamnos 8 w0 dIposcion pece BAcer una CApatincion inter sctiva 4 Lraves de multiples hemrpmeentas, ¥ 0 desse podemos concretaris

FAR TR

Jmafapcs heml

Fuente: Trazabilidad correos electrénicos Outlook.

En respuesta a las observaciones realizadas, el dia 29 de mayo, la Subdireccion Administrativa remitié
un correo al funcionario de CISA informando que se realizaron todos los ajustes y correcciones al
alcance de la dependencia, sin embargo, se manifestd que hay algunos puntos en los que no se pudo
evolucionar por diferentes razones, por lo cual se solicité una reunion con un funcionario de CISA, para
dar pronta solucién a los puntos faltantes.

De acuerdo a los correos electrénicos allegados a la Oficina de Control Interno, se evidencié que la
reunién se llevo a cabo el dia 9 de junio en la cual se realizaron las recomendaciones y sugerencias
pertinentes para el diligenciamiento del formato, asi mismo se observé que el dia 22 de junio se envio
nuevamente el formato final en archivo excel dejando claridad que, los cambios que se vayan
registrando y que afecten la informacion reportada en el formato, seran notificados a CISA por parte del
Ministerio.

El dia 23 de junio se emitié respuesta por parte de un funcionario de CISA en el cual se determinaron
las siguientes inconsistencias:



Version

Elcampo  winasleciours >

g5 de todas FO1-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020

FORMATO

De: Antonio Jimenez Galindo <hajimenez@Eoisns, gov.co>

Enviado: martes, 23 de junio de 2020 8:34

Para: Alberto Ferro Casas <slberto ferrogminapricultura GO, . Cos
Cc: Ricardo Espinel Puentes <respinel@ooisa,gov.co>

Asunto: RE: INFO. MINAGRICULTURA -SIGA

Dr Alberto Ferro
Cordial Saludo,

Agradecemos la tranamisian de la informacion, en el proceso de revision de la misma ase han encontrado las sigulentes
noonsitoncias

- Los inmuebles reportados con los consecutivos 1 v 3 registran "Pertenenoa” igual a "Si”, por lo que el campo
"Obs_No_Pertenencia” debe ir en blanco

- El inmueble reportado con el consecutivo 22 os reportada con Clase “"Terreno” v Tipo “lote”, pero relaciona un area
construida de 639 .00 mts2. Por favor verifique la informacion registrada en el folio de matricula inmobiliana, s dicha
construceion se encuentra debldameante registrada, por favor cambiar la clase y tipo del inmuaeble, en caso contrario,
relacions 0,00 mts2 en el drea construida.

Finalmeantea, solicitamos su colaboraciadn con el diligenciamiento de Ia ancuasta da sarvicios qua encuentra en al siguienta link

hitps Zorms. office com/Pages/Responselage aspx?id=1ESyPofvdE. 800l)
KifySHgIHIT 2WAIEnkxvBUF8A_NUNKhQS1Z2GVOxUMEKD T TIRNVEJOWVITVUMI1SS4u

Atanto a sus iInquietudas y agradecido por su atenclon

Cordialmeonte,

Fuente: Trazabilidad correos electrénicos Outlook.

Se evidencié que el dia 23 de junio el grupo de Subdireccion Administrativa procedié a corregir los
items objeto de inconsistencias y conforme a las instrucciones suscritas en el correo electronico
enviado por el funcionario de CISA se reenvi6 el formato.

El dia 8 de julio se recibio un correo electronico por parte de un funcionario de CISA, indicando que la
informacion reportada cumple con las condiciones y fue cargada satisfactoriamente a la plataforma
como se puede observar en la siguiente imagen:

hens Arvtanio limimnes Salinsle <Paliromore 30y e may oo
Enviada: misrcoles, & de jullo de 2020 10.16

Parai Alherta Farra Casns <al i io, Torr Al (0IoARCSVINTVE R SV, G

Cet Kacan Rocio Deltran Fusntes =kace L Relt Aol oin pROssIINGe, BAY.00™; Cartos Humberto Ariss Walteros

“EArIn AULAMR MINAEr ISVIIVIAEQY. 2" Willlsm Harnendo Solanc swiriann @@ clap.ery.se>; Nicardo Expinul Fusntes
“ERAND ST EP AN A ROV U

Asunto: Rk CORREGIDD RE INFO. MINAGRICULTURA -SIGA

Dr. Alboro Ferro
Coardim Smudo

Cantral de Invarsonss 5 A (CISA) agradecs sl interds de su entidad en mantenar actuslizado «| reportes de sctivos sl
Slutama de Informacidn de Geetidén de Activos (SIGA) Una ves endo su h nos woa Indi Que s intarmacidn
repartsds para cincuents y siete (57) inmuebles cumple con lus condiciones y ya fuse cargads » s plateformes. Se heace s
precieidn de ln cantidad, ya que ae mportarcn 58 pearo une combinacidn de matriculs y cdduln as ancuantra dos veces por lo
que el mistema toma el prmer regmtro como cresctn vy el segundo como actuslizecidn

Lu mnun.lanmn outar @ comu Que we an an al vegundo semestre roflorentes al Sistoma de
iGn de Act (S1GA)

v || ]l " eu o [ W con el ail de in 18 0 BArVCIO6 Qua ancuentra an of aiguents ink

hitneltomms. otice comi*aaeniiaanana el sae. munx Sl = ISl otvd l-80al)-
KIS 5ai12VW 1 Enksy BUFSA  NUNKhQSE 1 ZGVOXUMED TTIRNVEJGWYI TYUM 1S540

AQ por sy &

Cardisimants,

A 5o Dirds Galind
Analiates cde | an y I il
hosimenoz@Ioien, Aov.00

Calle 63 No. 11-09 Bogoth - Colombin

Teoldtone (57 1) 546 0400 Extension: 4043
Facebook @CHuaCental | Twitter GRCIun Cantrol
Www IS R.UOY. 00

Fuente: Trazabilidad correos electrénicos Outlook.
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De lo anterior se puede concluir que el MADR por medio del reporte del formato, actué con diligencia en
el marco de lo establecido en el Decreto 1778 de 2016, teniendo en cuenta las dificultades que se
pudiesen presentar en algunas dependencias en cuanto al acceso a la informacion por el aislamiento
preventivo decretado por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID —
19, lo cual no fue un obstaculo para el reporte satisfactorio del formato referente al Sistema de
Informacion de Gestion de Activos (SIGA).

2. PLAN DE TRANSICION DE ACCESO A FUENTES DE INFORMACION DE FORMA PERIODICA
A ACCESO EN TIEMPO REAL - CIRCULAR 09 DE 2020

Por medio de la Circular 09 del 01 de abril del 2020, la Contraloria General de la Republica dispuso
conformar sistemas de seguimiento en tiempo real de informacion.

En consecuencia, cada entidad debe disponer lo necesario para garantizar el suministro oportuno y en
tiempo real de la informacién requerida por la Contraloria General de la Republica, por conducto de la
Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata -DIARI, para lo cual estipul6 3 fechas de
implementacion:

1. “A mas tardar el 15 de abril de 2020, los sujetos de control deben remitir los diccionarios de datos
de las fuentes de informacion, al correo hoslander.saenz@contraloria.gov.co, indicando en el asunto:

Diccionario de fuentes de Informacion (Nombre o raz6n social del sujeto de control)

2. A mas tardar el dia 22 de abril de 2020, todos los sujetos de control de la CGR deberan haber
cumplido con las siguientes actividades:

- Enviar las fuentes de informacion a través de SFTP o la VPN dispuesta por la Contraloria General de
la Republica, para lo cual deberan solicitar el acceso correspondiente siguiendo los pasos de la Guia de
Instalacién y Configuracién de Cliente VPN de la Contraloria General de la Republica (anexo). Las
fuentes de informacion deben ser actualizadas como minimo una vez al dia durante el periodo de
transicion, en el sitio dispuesto para tal fin.

- Generar codigo hash para garantizar la seguridad de la informacion al momento de su transferencia.
Las que tengan certificados digitales deben enviar las caracteristicas de los mismos al correo
hoslander.saenz@contraloria.gov.co indicando en el asunto: Caracteristicas certificados digitales
(Nombre o razén social del sujeto de control).

- Las entidades que interoperen a través del procedimiento definido por el MINTIC deben enviar las
condiciones técnicas para que la Contraloria General de la Republica pueda acceder a las fuentes de
informacion requeridas, al correo hoslander.saenz@contraloria.gov.co indicando en el asunto:
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Condiciones procedimiento MINTIC (Nombre o razon social del sujeto de control).

3. A més tardar el 30 de mayo de 2020, debera estar implementada y en produccidon una vista
materializada, la cual serd el instrumento mediante el cual la Contraloria General de la Republica
accederd a las fuentes de informacién en tiempo real”.

Por lo anterior, se realiz6 seguimiento al cumplimiento de lo estipulado por la Contraloria General de la
Republica en lo que respecta al plan de transicion con el fin de pasar del acceso periddico a la
informacién al acceso en tiempo real.

Resultado del seguimiento:

Mediante Memorando No. 20201900047803 La Oficina TICS dio respuesta a la solicitud enviada por la
Oficina de Control Interno frente al seguimiento.

Se observa mediante screenshots, y por medio de la respuesta del area técnica, que la herramienta
actualmente se encuentra funcionando y no presenta inconvenientes tal como se puede evidenciar en
las siguientes imégenes.

e Finalmente, el dia 18 de agosto la Oficina TIC solicita a la funcionaria Jeimy Rodriguez
indicar si se han presentado inconvenientes en el cargue de informacién a traves del
SFTP dispuesto por la CGR, a lo que la funcionaria responde que se han podido com-
partir los archivos todos los lunes de cada semana, tal como fue estipulado previa-
mente, sin ningun inconveniente.
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Cargue de informacion del MinAgricultura; circular 09 de la CGR. =

‘ Jeimy Viviana Rodriguez Espinosa
Dewaldo Arturo Mosaiera Gutiemez

Buenas tarde
Con respecto a la VPN de |a Contraloria no he tenido ninguna dificultad para ingresas ni para
cargar los archivos

Responder Reenviar

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que se ha dado cumplimiento ala
Circula en mencion y que se ha dispuesto la informacion comespondiente de forma regular, sin
ningun contratiempo.

Asi mismo se evidencia que se llevé a cabo todo el procedimiento de incorporacion de la herramienta
cumpliendo los términos establecidos a cabalidad y coadyuvando al fin Ultimo del ente de control para
la consecucidon de obtener informacién en tiempo real.

3. CIRCULAR 001 CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo a lo estipulado en los Decretos 417 y 637 de 2020, el Gobierno Nacional declar6 el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio de la Republica de Colombia.

En el articulo 3° del Decreto 417 de 2020 se dispuso que: “El Gobierno nacional adoptara mediante
decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.”, y en
desarrollo del mismo, expidi6 el Decreto Legislativo 568 de 2020, “Por el cual se crea el impuesto
solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica...”, el cual
dispuso en su articulo 1° lo siguiente:

“ ...A partir del primero (01) de mayo de 2020 y hasta el treinta (31) de julio de 2020, créase con
destinacion especifica para inversion social en la clase media vulnerable y en los trabajadores

8



FORMATO Ver;mn
EI ‘r-'
§ 8 . FO1-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020

informales el impuesto solidario por el COVID 19, por el pago o abono en cuenta mensual periédico de
salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o mas de los servidores publicos en los términos del
articulo 123 de la Constitucion Politica, por el pago o abono en cuenta mensual periodico de los
honorarios de las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacidbn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion vinculados a las entidades del Estado de diez millones de pesos
(10.000.000) 0 més; y por el pago o abono en cuenta mensual periddico de la mesada pensional de las
megapensiones de los pensionados de diez millones de pesos (10.000.000) o mas, que sera trasladado
al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020...”

Por lo anterior, la Contaduria General de la Nacion, por medio de la Circular 001 del 13 de mayo,
solicité a los Jefes de Control Interno o a quien haga sus veces, para que de manera objetiva evalle
permanentemente el cumplimiento de las normas contables, de manera que permita a la CGN, realizar
las actividades de supervision enmarcadas en el articulo 4 de la Ley 298 de 1996.

Aunado a lo anterior se observé que la Oficina de Control Interno por medio de memorando, invité a los
procesos competentes a reportar a la Oficina de Control Interno, la informacién relacionada con el
cumplimiento del Decreto por parte de los mismos, con el fin de dar trazabilidad a las disposiciones
legales establecidas en el marco de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Resultado del seguimiento:

Mediante la realizacion del presente informe, se evidencié que efectivamente la entidad ha dispuesto de
las herramientas y controles necesarios para el cumplimiento de las disposiciones del Gobierno
Nacional en lo que respecta a los contratos de los funcionarios de la entidad con el estado por medio
del formulario denominado “Reporte de Contratos con el Estado” que se puede encontrar en el
siguiente link:

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=0i2-GCuH20uYgNIATN3cAJPAYLtitj9ZFKOf -
SNzOxpUODNSNVNHOVIWREFERZVHMFFENERXRKS5FNS4u

Asi mismo se evidencié que el diligenciamiento del formulario es de caracter OBLIGATORIO, con el fin
de determinar la base de liquidacion y verificar si aplica o no la deduccién establecida en el decreto
como se puede evidenciar en la siguiente imagen:


https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=oi2-GCuH20uYqNlATN3cAJPA9titj9ZFkQf_-SNzQxpUODNSNVNHQVIwREFERzVHMFFFNERXRk5FNS4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=oi2-GCuH20uYqNlATN3cAJPA9titj9ZFkQf_-SNzQxpUODNSNVNHQVIwREFERzVHMFFFNERXRk5FNS4u
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Reporte de contratos con el Estado Version 2.0

Sefior contraista

lensendo on cuenta ¢l Decrsto Legslativo 588 de 2000 "For el oual 58 cren of impoesto soldano por of

dentro del Estado de Emergonaia [tondemce. Socal y Ecolgica dispuesio en ol Decrato Legislativn 417 de 20207
y dando cumplirmento al concepto 100208221.469 emitido por ta DIAN:

“LLuando un persona natural esté vinclads medane 2 O mils CoNtrstos de prastacdn de sseviios
profesionaies y de apoyo & ia gesbon pablca. 58 deberan Ener en cuenta 13 1otahdad de s pagos o Sbones on
cuenta para ofectos de detorminar 1a sujeoon pasiva, of hecho generador. s base gravabie y la tanfa. Los agentos
de retencdn debesdn determunar en estos csos. de conformidad con la informacian del SECOP. = procede la
relencion en ln fuente & ttulo del impuesto solidsno por & COVID 115, y valider con «f sujeto pasvo y con b
demis entidades pObhcas b informaocdn”

Por lo antenoc. solictamos 3 todos los contratatas que henen tontrato por prestaciaon de seoiocs y/o apoyo a la
gestion con of Minstenio de Agncaitury y Desarrollo Rural. difigenciar of sigusente formulano de caricter
OBUGATORICO), con & fin de determinar 1a base de hquadaodn y vesihcnr & aphcs 0 no la deducndn establecdas
en & decreto

For lo antenoe. declaro que la sformacdn aquil susinistrada es la que correaponde a jos confratos que tenge
suncritos con offas entidades pubhicas, y cusiquier oenision, ecroe. informacdn fakss O inexacts sesf Ui y

exchusivamente mi responsabiidsd,

Fuente:https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=0i2-GCuH20uYgNIATN3cAJPASLitj9ZFKOf -
SNzOQxpUODNSNVNHQVIWREFERZVHMFFENERXRK5FNS4u

Se evidencié que la entidad requiere la informacion de los contratistas teniendo en cuenta los
siguientes items:

i. Nombre del contratista.
ii. Periodo de reporte.
iii. Verificacion de los contratos de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion, de los

contratistas que tengan suscritos dos 0 mas contratos con entidades publicas.

De lo anterior se puede concluir que el MADR ha venido actuando de manera diligente en el
cumplimiento de lo estipulado en la Circular 001 de la CGN y en el Decreto 417, garantizando por
medio de herramientas tecnoldgicas que el proceso contable genere la informacién con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, y considerando que el cumplimiento
de las mismas coadyuvan de manera significativa a los objetivos de practicas de buen gobierno, gestion
transparente, rendicion de cuentas, control y seguimiento a los recursos recaudados y ejecutados para
atender esta emergencia.

Asi mismo es importante tener en cuenta que mediante videoconferencia realizada por la Contaduria
General de la Nacion via Facebook Live y Meet se llevaron a cabo una serie de preguntas y respuestas
con el objetivo de facilitar el diligenciamiento del nuevo Formulario CGN2020_004_ COVID_19 de la
categoria Informacion Contable Publica Convergencia, se evidencia asistencia de servidores publicos
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de la entidad a la videoconferencia y asi mismo la socializacion de las preguntas y respuestas a través
de correo electronico.

4. Recursos Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-

Por medio del Decreto 444 de 2020 el Gobierno Nacional creé el Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME- como un fondo de cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante el cual se canalizardn los recursos a los sectores afectados por el COVID-19. De esta
manera, se atenderan los requerimientos del sector salud, se financiaran programas de gasto social
para que los colombianos méas vulnerables cuenten con un ingreso mientras esta emergencia esta
vigente.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelantd procesos de contrataciobn con los recursos
asignados por el Fondo de Mitigacion de Emergencias, con el fin de mitigar los efectos causados por la
emergencia econémica, social y ecoldgica en el agro colombiano. Para la entidad es fundamental
establecer controles frente a la utilizacion de dichos recursos, por lo cual conforme a la gestion
realizada se observo lo siguiente:

gt Secratoria Generel = 3ocr ot s e e |G in amr i CU LU KOy, S -

v b ‘ ™ 14 3an
Pa ™ @ lulnninesn @ cont raleris 1oy .co
2 AU e G0 LA L Gl B GOV GO = lorge Hernando Caceres Duarie

JRL RO M % a1 JEAMISAULA GOV CO™, Angein Muria PRoto|s Morsies «nome i ennte i G ioiomaoisuisuon. Gov
ARUNTO: MATRIZ DE SEGUIMENTOD SIECUCION RECURSOS FOME
Importancia: Alte

Doctor

GABRIEL ROMERD SUNDHEINM

Contralor Delegado

GOCLOr ARropecuRiio

Carrea electrdnico: gabicinl COO0m e 0 cantimlarin mey. so

Respetado Contralor Delegadao

Adjunto reamitimos le matriz de seguimianto diligenciade frente sl sstndo sctusl de s conteatncldn realiznde con
JOos recursns del FOME, de los Siguientes nrogramas del mManDm

1 FHOGHAMA DF APFOYO A LOR FEQUREROR FRODUCTOREN FARA LA ADCUIBICION OF INKUMON
AGHOPECUIARION PARA ALIVIAK LOK EFECTON ADVERSON DEL CORONAVINUN COVID 18 KN KL CARPO
COLOMBIAMNG

I FLAN DE REACTIVACION KCONOMICA FAHA KL RECTOR AGROFPECUANICO KN BL MARCO OF LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA PRESENCIA DEL CORONAVIRUS COVIO 19 EN EL TERRITORIO NACIONAL

Cordial Saludo,

SECHE TAIIA GENEIZAL
e T

0 wxt. S674
Al t Indanc Camers U8 12 0 31 Pio &
Muita 018000 51 00 B0

Fuente: Trazabilidad correos electrénicos Outlook.

Resultado del seguimiento:
Se evidencio un correo electronico enviado por la Secretaria General al Contralor Delegado del ente de

control fiscal el dia 3 de agosto informando el estado actual de la gestién contractual adelantada por la
entidad frente a los recursos del FOME.
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Asi mismo se observé el archivo adjunto y se evidencié la necesidad presentada descrita a
continuacion: “Recursos para contar con un instrumento de ejecucion de Politica Agropecuaria que
permita hacer frente a las dificultades y contingencias que puedan afectar la cadena de
abastecimiento de todos los insumos, transporte, servicios y productos del sector agropecuario, asi
como el fortalecimiento de actividades que impulsen y contribuyan el desarrollo del sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Dentro del archivo se observa la distribucion del rubro presupuestal mediante items que soportan
dichas transferencias, asi mismo se realiz la respectiva verificacion del Acto Administrativo que
soporta la transferencia ejecutada.

Se evidencia cumplimiento de los parametros establecidos en el Decreto 444 de 2020, sin embargo, es
importante tener en cuenta que por el desarrollo de la pandemia derivada del COVID 19, la entidad
actualmente sigue ejecutando recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias.

5. Circular Conjunta 100-008 — 100-010 del 2020

La Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria de Transparencia, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Puablica, son instituciones permanentemente
dispuestas a orientar a los servidores publicos y contratistas, por lo cual establecieron por medio de las
circulares conjuntas 100-008 y 100-10, ciertos parametros a tener en cuenta frente a las quejas y
demas informacién recopilada por diferentes instancias, como medios de comunicacién, agencias y
entidades nacionales e internacionales, que dan cuenta de riesgos o presuntos hechos de corrupcién
por parte de algunos servidores publicos responsables de adelantar los procesos de contratacion, para
efectos del presente informe se evaluaron los puntos mas representativos frente a la gestion del riesgo
de corrupcién en la entidad.

5.1. Medidas de transparencia para la contratacion publica de bienes y servicios

Para evaluar este item, se ingresd respectivamente a la plataforma Secop Il y se seleccioné
aleatoriamente el proceso de contratacion identificado como MADR-MC-010-2020, de acuerdo al objeto
del contrato evidenciando que tiene relacién directa con la mitigacion de los efectos del COVID - 19.

Objeto contractual: “Adquisicion de elementos médicos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
con el fin de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-
19, en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Resultado del seguimiento:

5.1.1 Se observa la trazabilidad contractual con énfasis en estudios de precios acertados.
5.1.2 Se evidencia cumplimiento del principio de publicidad de la gestion contractual en los sistemas
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electrénicos (SECOP II), conforme con las Circulares 1 y 2 de 2019 y 3 de 2020 de la Agencia
Nacional - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

5.1.3 Se evidencia documento con la aceptacion de la oferta con el contratista AVANZA
INTERNACIONAL GROUP SAS, asi mismo se verific6 a la labor de la entidad frente al
cumplimiento de los requisitos legales de la misma.

5.1.4 Se observa que la entidad hace uso de las plataformas, herramientas y demas instrumentos de
la Agencia Nacional de Contratacion, e igualmente que soporta juridicamente sus decisiones.

5.2 Lineamientos en materia de gestion de riesgos de corrupciéon y de integridad publica:

En el marco de los parametros establecidos por medio de las circulares conjuntas se establecio la
conformacion de la Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion (RITA); para ello, la entidad
debe asignar a un funcionario de su entera confianza, quien cumplird la funcién de Oficial de
Transparencia encargado de los canales seguros de denuncia y de ofrecer anonimato al reportante o
informante.

Resultado del seguimiento:

Se evidenci6 que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural actualmente cuenta con un funcionario
de planta que ejerce la funcion de Oficial de Transparencia, asi mismo se observo que la entidad
establecid un canal de comunicacion para reportar a la Secretaria de Transparencia la informacion que
reciba, ademas de examinar al interior de la Administracién los hechos correspondientes.

El canal de comunicacion por el cual los ciudadanos pueden denunciar los posibles actos de corrupcion
es el correo electrénico soytransparente@minagricultura.gov.co

Aunado a lo anterior, se observo:

- Se aplicaron los criterios definidos en la Politica de Administracién del Riesgo DE-DEI-05 (numeral
5, inciso b) para la definicién de los factores que podrian generar los riesgos de corrupcion; es asi
como se hizo énfasis en los procesos misionales y de apoyo (especialmente en contratacion y
financiera). Para algunos procesos que no definieron riesgos de corrupcion se priorizé en el ajuste
de los controles, sobre todo en aquellos que estaban relacionados con dar informacion externa de
cara a la ciudadania.

- Se publicé para consulta a la ciudadania los riesgos preliminares de corrupcion identificados.
Publicado en la pagina web.
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/mapariesgoscorrupcion.aspx

Conforme a lo expuesto anteriormente, se evidencia que la entidad tiene a su disposicién dichas
herramientas para implementar buenas practicas, medir el avance en la lucha contra la corrupcion e
identificar las alertas que deben ser abordadas con prioridad para mitigarlas.
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5.3 Seguimiento y monitoreo de la gestion en el marco del Sistema de Control Interno

En concordancia con lo establecido por medio de las circulares conjuntas frente a la gestion del riesgo
en la entidad y a la articulacion del sistema de control interno para coadyuvar en el cumplimiento de los
fines de la entidad, la Procuraduria General de la Nacion, con el proposito de advertir hechos que
atenten contra las medidas especiales que se han tomado para facilitar la contratacion de bienes, obras
y servicios requeridos para contener y mitigar los efectos del COVID-19, dispuso a través de la
Directiva No.16 del 22 de abril del 2020, los riesgos identificados para que, de ser el caso, se adopten
las medidas correctivas necesarias, evitando asi incurrir en posibles faltas disciplinarias, de
responsabilidad fiscal o la comision de un delito.

Resultado del seguimiento:

Se observa que la Oficina de Control Interno emiti6 un memorando dirigido a los funcionarios y
contratistas de la entidad, haciendo énfasis en los riesgos prescritos por la Procuraduria y en evaluar la
posibilidad de afiadir y/o suprimir los demas riesgos a que haya lugar, con el fin de evitar que se
rompan las cargas obligacionales en contratos futuros y que no se afecte el equilibro econémico de los
contratos.

Asi mismo y de acuerdo en lo establecido en el numeral 5 del articulo 5 de la Circular 100 — 008 y
retirado en la Circular 100 — 10 se suscribio:

“Solicite a las Oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quienes hagan sus veces, como tercera
linea de defensa del Sistema de Control Interno, que ajusten su plan anual de auditoria, incluyendo, de
manera obligatoria y prioritaria, un seguimiento especial a la destinaciéon de los recursos y a los
procesos de contratacion con ocasion de la emergencia econémica”.

De acuerdo con lo descrito anteriormente se observé que la Oficina de Control Interno a través del
Comité Institucional de Control Interno, presenté para aprobacion del comité, las modificaciones
pertinentes con el fin de priorizar las auditorias relacionadas con destinacién de recursos en época de
emergencia sanitaria, asi mismo se observa un seguimiento especial por medio de las auditorias
establecidas en el PAA a la gestién de la contratacion estatal y al cumplimiento de los requisitos legales
y parametros establecidos por el Gobierno Nacional para mitigar los efectos del COVID — 19.

6. Adopcion de protocolos de bioseguridad para el control del COVID - 19

A raiz de la pandemia ocasionada por el virus COVID — 19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 decreté la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional con el fin de prevenir y controlar la propagacion del mismo y mitigar sus efectos.

De conformidad con lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté mediante Resolucion
14
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666 del 2020, el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar, y efectuar un manejo
adecuado de la pandemia, en dicha Resolucion se sefialan las medidas que aplican tanto a
trabajadores como a contratistas de prestacion de servicios, y sefiala que cada sector efectuara las
adaptaciones correspondientes a su actividad, definiendo las diferentes estrategias que garanticen un
distanciamiento social y adecuados procesos y higiene y proteccion en el trabajo.

Asi mismo dentro de la Resolucién 666 del 2020 se consagroé la obligacion para el servidor o contratista
de cumplir con los protocolos de bioseguridad adoptados por el empleador o contratante durante el
tiempo que permanezca en las instalaciones de su lugar de trabajo, para que se adopten las medidas
correspondientes.

Ilgualmente es importante destacar que a través de la Resoluciéon 1462 de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecio la prérroga de la emergencia sanitaria por covid-19 hasta el préximo 30 de
noviembre.

En el acto administrativo se establece que esta prérroga podra finalizar antes de la fecha sefialada
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen 0, en caso de estas persistir o incrementarse, el
término podra prorrogarse nuevamente.

Teniendo en cuenta que se han dispuesto diferentes parametros a tener en cuenta por las entidades
publicas frente a las medidas de bioseguridad, se adelanté por medio del presente informe, seguimiento
a las acciones del MADR frente a la aplicacién de los protocolos establecidos por el Gobierno Nacional
para mitigar los efectos de la pandemia.

Resultado del seguimiento

Se evidencia que por medio de la Resolucion 000103 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la entidad adopté las medidas contenidas en el protocolo general de bioseguridad y su
anexo técnico, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resoluciéon 666 del
24 de abril de 2020, encaminadas a minimizar los factores que puedan generar la transmisién de la
enfermedad, y garantizar la continuidad de la prestacion del servicio.

Asi mismo se evidencia que por medio de la Resolucibn mencionada en el acapite anterior se
determiné que la Secretaria General determinaria las actividades que por necesidades del servicio
exijan presencia fisica del servidor, pasante o contratista en las instalaciones de la entidad, dejando
claro que hasta tanto esté vigente la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, continuardn prestando los servicios bajo la modalidad de trabajo en casa productivo,
los servidores, pasantes y contratistas de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion mayores de
60 afos, mujeres en estado de embarazo y quienes presenten morbilidades preexistentes identificadas
como factores de riesgos para el virus COVID — 19, igualmente se evidencia que una vez superada la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se impartiran las
15
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directrices para el retorno progresivo a las instalaciones del Ministerio por parte de los servidores
publicos, pasantes y contratistas de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

Se observa que mediante la Resolucion 000103 se tuvieron en cuenta los puntos referenciados como
eje fundamental para la consecucion de mitigar los efectos de la pandemia de acuerdo a los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre los cuales se observan:

- Elementos de Proteccion Personal

- Obligaciones de los servidores publicos, pasantes y contratistas en las instalaciones del Ministerio
durante la Emergencia Sanitaria

- Medidas que deben tomar los servidores, pasantes y contratistas a su salida y regreso a casa

- Condiciones para el trabajo presencial

- Condiciones para el trabajo en casa

Igualmente se observa que el Grupo de Talento Humano, ha realizado seguimiento a la aplicacion de
las medidas tanto para los funcionarios que estan asistiendo personalmente a la entidad como para los
funcionarios que estan ejecutando sus funciones bajo la modalidad de trabajo en casa productivo,
mediante encuestas, correos electrénicos y campafias de prevencion con el fin de mitigar los efectos
del virus COVID — 19 en la entidad y de cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por

ley.

Con el fin de cumplir con el Retorno Gradual y Progresivo de los servidores publicos y contratistas a las
actividades laborales y de prestacion de servicios de manera presencial se evidencia que la Secretaria
General del MADR expidi6 la Circular 000036 del 28 de agosto de 2020 mediante la cual, de
conformidad con el articulo 1° de la Resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020 y el articulo 8° del
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, informé a todos los funcionarios y contratistas de la entidad las
medidas internas de prevencion, intervencion, respuesta y atencion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y asi mismo establecioé lo siguiente con referente a las medidas de bioseguridad
adoptadas por la entidad:

“1.1 MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD: Todos los funcionarios y contratistas deberan cumplir de manera
estricta con el protocolo de bioseguridad de para el regreso al entorno laboral en el manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual se
encuentra debidamente publicado en Camponet, en especial las referidas al cumplimiento obligatorio
de lavado de manos, distanciamiento social y uso de tapabocas”.

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno frente al cumplimiento de
los protocolos de bioseguridad adoptados por la entidad, se evidencia que el MADR ha dado
cumplimiento a los pardmetros establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, adoptando
las medidas de bioseguridad mediante la Resolucién 000103 de 2020, y asi mismo realizando las
recomendaciones pertinentes frente al estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
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mediante la expedicion de circulares internas que regulan el retorno gradual y progresivo de los
servidores publicos y contratistas a las actividades laborales en las instalaciones de la entidad.

7. Trabajo en casa productivo

Conforme a lo estipulado por la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado
expedido el 30 de junio de 2020 se reiterd el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes para:

(i) Estimular la economia y el empleo;

(i) Apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos;
(i) Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo
(iv) Buscar soluciones mediante el didlogo social.

Asi mismo, con el fin de minimizar los efectos negativos en la salud ante el COVID-19 y siguiendo los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, el Ministerio del Trabajo expidié la Circular 018 del 10 de marzo de 2020, para aplicar
en los ambientes laborales, en entidades del sector publico y privado.

La Oficina de Control Interno, mediante el presente informe realizé seguimiento al control por parte de
la entidad frente a las medidas tomadas para garantizar la correcta ejecucion de las actividades de los
funcionarios bajo la modalidad de trabajo en casa durante la emergencia.

Resultado del seguimiento

Se evidencia que por medio de la Resolucién 000103 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la entidad adopté las medidas contenidas en el protocolo general de bioseguridad y su
anexo técnico, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 666 del
24 de abril de 2020, encaminadas a minimizar los factores que puedan generar la transmision de la
enfermedad, y garantizar la continuidad de la prestacion del servicio.

En mérito de lo expuesto en la Resolucion 000103 por medio su articulo 3, el MADR adopté las
medidas para la regulacion del trabajo en casa de los servidores, pasantes y contratistas de prestacion
de servicios y de apoyo a la Gestion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco del
Decreto Legislativo 491 de 2020 y de la Resolucion 666 de 2020, con el fin de evitar el contacto entre
las personas y propiciar el distanciamiento social.

Asi mismo se dispuso que hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los servidores, pasantes y contratistas del Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural, continuardn prestando el servicio bajo la modalidad de trabajo en casa
productivo.

Dentro de la regulaciéon interna del trabajo en casa productivo se observa que por medio de la
Resolucion 000103 en su articulo 4 se imparten las condiciones para el trabajo en casa entre las cuales
se destacan:

- Continuidad en la ejecucién de funciones de funcionarios y dependencias de la
entidad

- Difusion de informacion de medidas de autocuidado

- Asesoria y acompafiamiento de la ARL y las EPS para atender las necesidades de
salud mental de los trabajadores

- Adelantar acciones, a través del Grupo de Talento Humano, para el reporte semanal,
sobre el estado de salud de los trabajadores de la entidad

- Funciones de los jefes inmediatos bajo la modalidad de trabajo en casa

- Funciones de los supervisores de contratos en declaratoria de urgencia manifiesta

- Funciones de los servidores, pasantes y contratistas de prestacion de servicio que
ejecutaran sus funciones bajo la modalidad de trabajo en casa

Igualmente, se evidencia que el MADR mediante la Circular 000036 de 2020 por medio de
la cual establece las medidas de retorno gradual y progresivo de los servidores publicos y
contratistas a las actividades laborales y de prestacién de servicios de manera presencial,
establecié en el punto 1.2 los parametros para la correcta ejecucion del trabajo en casa
productivo de la siguiente manera:

“A. Con el fin de prevenir, controlar la propagacion y mitigar sus efectos, los funcionarios y
colaboradores del Ministerio que cumplan con las caracteristicas que a continuaciéon se
describen, deberan dar continuidad al trabajo en casa productivo a partir del 1° de
septiembre de 2020 y hasta el dia 30 de noviembre de 2020:

- Cuya edad sea igual o superior a 60 afios.
- Padres y Madres cabeza de hogar con hijos menores de edad

-Padres y Madres con hijos en condicion de discapacidad, y/o padres dependientes del
cuidado por parte del funcionario.

- Padres y Madres con hijos menores de edad teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
realizado el retorno escolar.

- Quien tengan algun diagnéstico de enfermedad respiratoria de base

EPOC, alergias y asma.
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- Enfermedades de alto riesgo, algun tipo inmunosupresion o inmunodeficiencia, asi como
enfermedades concomitantes tales como: Diabetes, Cancer, Enfermedades respiratorias
cronicas y enfermedades cardio vasculares, debidamente certificadas por su EPS.

- Mujeres embarazadas y lactantes.

B. Los demas funcionarios deberan asistiran de manera presencial a las instalaciones del
Ministerio, respetando los porcentajes autorizados en la Directiva Presidencial No. 07 de
2020, de acuerdo al cronograma establecido por los jefes inmediatos o supervisores,
razon por la que se les solicita a los Viceministros, Directores, Jefes de Oficina y
Subdirectores enviar el cronograma semanal concertado con el equipo de trabajo al
correo reportecronograma@minagricultura.gov.co, resaltando que en ningdn evento
podran asistir mas de seis (6) funcionarios, contratistas o colaboradores de una misma
dependencia.

El cronograma serd reportado de manera semanal, para lo cual se debera remitir la
informacién el dia viernes inmediatamente anterior, y asi en las semanas sucesivas
mientras dure la emergencia sanitaria, una vez revisado el cronograma remitido se
aprobara mediante correo electrénico”.

De igual manera por medio de la Circular 000037 del 8 de septiembre de 2020 se
evidencié que la Secretaria General realizé un llamado a los jefes de dependencia y
supervisores de contratos, a privilegiar el trabajo en casa, programando las actividades
pertinentes, y en caso de ser requerida la presencialidad por parte de funcionarios o
contratistas en las instalaciones del MADR, deberdn desplazarse atendiendo las
recomendaciones de bioseguridad establecidas por la entidad mediante la Circular 00036.

Se evidencia que el Grupo de Talento Humano ha realizado seguimiento al trabajo en
casa productivo de los funcionarios del MADR a través de correos electrénicos, cartillas y
campafas de difusién con el fin de cumplir los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional y para fortalecer las medidas de autocuidado de los trabajadores del Ministerio
durante la pandemia.
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0 Talento Humano <talentohumano@minagricultura.gov.co> | 7]
1970872020 10:42 a.m,

Para: Funcionanos; Cantratistas

Gl Sores,, | st &> POSITIVA
TRAEBAJO EN CASA SALUDAEBLE

. 2Cuentas con silla
ergondémica para hacer tu trabajo
en casa?
iSabes como ajustar tu silla 7
iSabes si tu computador esta
ajustado a tus medidas?
iSabes acomodar tu espalda en
tu silla?
- iSabes acomodar
correctamente tus brazos y
manos para digitar?

Si respondiste NO a 2 o mas preguntas , es
probable que estés desarrollando una afectacion
negativa en tu sistema osteomuscular y con ello

generar a futuro enfermedades que afecten tu
salud y bienestar,

b |
A S
Correo electronico enviado por el Grupo de Talento Humano.
0 Talento Humano <talentohumano@minagricultura.gov.co> el
2470672020 10:55 4. m.,

Para: Funcionarios; Contratistas

Guardar todos los datos adjuntos

CARTILLA PAUSADAMENTE 202...
B o me

L cartilla SEGURIDAD VIAL COVID...
[ ror P

1 Cartilla Trabajo en Casa - MADR.,,
B | aame

Apreciados funcionarios, contratistas y colaboradores:

Nos permitimos enviar adjunto las cartillas de Seguridad Vial, Trabajo en Casa, Pausas
activas — Pausadamente, con el propdsito de incentivar el auto culdado en tiempos de
pandemia, desde diferentes situaciones que puedan afectar la seguridad y salud en el
trabajo del Talento Humano de la Entidad.

De igual manera los invitamos a revisar la cartelera virtual de Talento Humano y estar
atentos a las capacitaciones virtuales que se realizan como complemento a estas cartillas,

Correo electrénico enviado por el Grupo de Talento Humano.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el MADR ha cumplido con los
pardmetros establecidos en la Resolucion 666 de 2020, el Decreto Legislativo 491 de
2020 y los demas lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en materia de
regulacién control y seguimiento al trabajo en casa de los servidores publicos y
contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, y asi mismo ha sido diligente
frente a la difusion de las medidas de autocuidado de los funcionarios y estableciendo los
pasos a seguir en caso de tener sintomas relacionados con el virus COVID-19.

8. Gestion de PQRDS

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 76 del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de
2011), las entidades publicas deben realizar seguimiento a la prestacién del servicio de
recibo, tramite de las peticiones, consultas, quejas, reclamos, sugerencias que los
ciudadanos y diferentes grupos de interés que se relacionen con el cumplimiento de la
mision de la Entidad; tal como lo sefiala la circular externa No. 001 de 2011, expedida por
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno.

Para efectos del presente informe, se tomé como referencia la informacién presentada por
el Grupo de Atencién al Ciudadano mediante el reporte estadistico del 1 de enero al 30 de
julio del 2020 en el cual se observo:

g Esm Weagiotur REPORTE DE PETICIONES QUEJAS RECLAMOS DENUNCIAS SOLICITUDES - PQRDS

TOTAL RADICADOS Y PORCENTAIE DE LOS ASIGNADOS A LA

TOTAL RADS N TIPIFE DN REALIZA RELARE
DEPENDERCA OTAL RADICADOS CON TIPIFICACION REALIZADA POR EL AREA

Reqbido deperdenca ) SHTPFICAR
Tozsl rechido
en 3 entidad
16588

Estadistica enviada por el grupo de Atencion al Ciudadano con corte a 30 de julio

Como se puede observar en la imagen la entidad en el transcurso del 2020 ha recibido en
total 16.584 radicados de los cuales 11.394 se han tipificado con TRD al proceso, 1.812
se encuentran sin tipificar y 3.378 se han tipificado como PQRDS de los cuales:
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ESTADCD GEMERAL DE LAS PORDS

Sin respussta - 06
En Termino Pendiente Respuesta _ 1=

Mo O portunos _ 301

oporruncs [T, -

Estadistica enviada por el grupo de Atencién al Ciudadano con corte a 30 de julio

Se ha dado respuesta oportuna a 2.542 de los 3.378 tipificados como PQRDS, se
reportan 206 sin respuesta, 329 en término pendiente respuesta y 301 se reportan como
no oportunos.

Teniendo en cuenta que ya se han realizado las recomendaciones respectivas a través
del informe de seguimiento emitido por la Oficina de Control Interno frente a la respuesta
oportuna a las peticiones realizadas por la ciudadania, es fundamental que los procesos,
hagan énfasis en los controles frente la tipificacién de los radicados que llegan a sus
oficinas, puesto que de acuerdo a Ley 1952 de 2019, Titulo IV, Capitulo | Derechos
Articulo 37 numeral, 35 el cual establece: “Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio de la vigencia de la funcion
administrativa del Estado.”, es deber de los servidores publicos dar tramite a los
requerimientos externos mas aun en la coyuntura actual por la que esta pasando el pais 'y
aunado a esto la omision de la tipificacion de los radicados puede conllevar al
incumplimiento de los parametros establecidos en la Ley 1755 del 2015.

De acuerdo a lo expuesto en el acépite anterior, se evidencié que la Secretaria Técnica
de la Oficina de Control Interno por medio del Comité Extraordinario de Control Interno,
citado el dia 15 de septiembre de 2020, expuso a los integrantes del Comité su
preocupacion frente a las debilidades de algunos procesos en el trdmite de PQRDS, asi
mismo se evidenciaron los procesos con PQRDS pendientes, aclarando que dichos
procesos aun no han generado plan de mejora para subsanar las debilidades
encontradas, por lo cual, la Secretaria General de la entidad cit6 una reunién con el fin de
verificar el avance en el tramite de las PQRDS a partir del resultado la auditoria realizada
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por la OCI comparado con el Ultimo reporte de la Oficina de Atencién y Servicio al
Ciudadano.

9. SUPERVISION CONTRACTUAL DURANTE EL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO Y LA EMERGENCIA SANITARIA DECRETADA CON OCASION DE
LA PANDEMIA POR EL COVID -19

La Oficina de Control Interno del MADR por medio del memorando no. 20201800030273
del 29 de mayo del afio 2020, evidencié dos situaciones que se presentaron con ocasion
de la emergencia sanitaria:

i “Existe incertidumbre del procedimiento que deben seguir para ejercer cabalmente
la Supervision cuando ésta debe realizarse en campo y en los “(...) aspectos de
visitas de verificacion, que deben adelantar atendiendo desembolsos y/o
liquidaciones pendientes, y en general, durante el normal desarrollo de
seguimiento de los Convenios (...)”

ii. “Se recomienda que a través de la Secretaria General o el Grupo de Contratacion
se emitan lineamientos al respecto de la utilizacién de sistemas virtuales para el
ejercicio de la supervision, para darles mayor seguridad a los supervisores y/o
interventores en la ejecucion de sus funciones”.

Seguimiento a la solicitud:

Mediante la Circular 026 del 9 de junio del 2020 la Secretaria General del MADR reiter6
los lineamientos establecidos mediante la Circular 002 del 20 de enero del 2020 en lo que
respecta a la supervision contractual.

Asi mismo mediante la Circular 026 manifest6 los lineamientos que se deben tener en
cuenta durante el aislamiento preventivo obligatorio y la emergencia sanitaria decretada
con ocasiéon de la pandemia por el COVID -19, por lo cual se enunciaron las
recomendaciones pertinentes que garanticen el cumplimiento de la funcion de supervision
en la entidad.

Se realiz6 la respectiva verificacion de las recomendaciones estipuladas observando que
se tuvieron en cuenta los siguientes pardmetros:

i. Cumplimiento del Manual de Contratacion Supervision e Interventoria

ii. Denuncia ante los entes de control de los diferentes hechos irregulares y de
corrupcion que se puedan presentar, para que se inicien las acciones
correspondientes

iii. Consulta de normatividad en materia de contratacion publica

iv. Uso de herramientas tecnolégicas entre otras.
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Asi mismo es importante acotar que mediante la Circular 026, y en concordancia con las
disposiciones dictadas por el Gobierno Nacional en cuanto a los protocolos de
bioseguridad y las acciones pertinentes para garantizar el bienestar de los servidores y
contratistas, se resaltaron los siguientes aspectos a tener en cuenta:

i. La prestacidén de los servicios a cargo de la entidad por parte de los funcionarios
con sujecion a los protocolos de Bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

. El seguimiento y supervision de las actividades realizadas por los contratistas y
servidores publicos en el marco del trabajo en casa.

iii. El uso de herramientas tecnolégicas que faciliten los procedimientos internos de la
entidad.

Por lo expuesto anteriormente se observa que el MADR ha sido diligente en su actuar en
lo que respecta a determinar lineamientos que funjan como herramienta de seguimiento y
control a las actividades realizadas por los supervisores de la entidad, y asi mismo ha
resaltado la importancia del cumplimiento de las normas en materia contractual que se
expidan durante la vigencia de la emergencia sanitaria.

Conclusiones

De acuerdo a las evidencias presentadas por medio de correos electrénicos, la
informacién publicada por la entidad, y el seguimiento a la gestion realizada por las
dependencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se observé que se han
establecido controles para el cumplimiento de los lineamientos y requerimientos
realizados por el Gobierno Nacional y los entes externos en el marco de la emergencia
econdmica causada por la pandemia del COVID — 19, asi mismo se evidencio que la
entidad por medio de la Alta Direccién ha sido diligente impartiendo directrices por medio
de la Resoluciébn 000103 de 2020 y circulares internas, mediante las cuales se han
dispuesto las medidas tomadas por el Ministerio en relacion con las normas impartidas
por el Gobierno Nacional.

De igual manera se observo que la entidad ha sido constante en la divulgacion de
informacion frente a las medidas de autocuidado que deben tener los trabajadores del
Ministerio por medio de correos electronicos encuestas y mensajes de difusion, regulando
también el retorno progresivo y gradual de los servidores publicos y contratistas de
prestacion de servicios y apoyo a la gestion que por sus funciones requieran
obligatoriamente prestar el servicio presencial en la entidad.
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Con respecto a la informacion solicitada por entes externos, se observd que se dio
cumplimiento a la entrega de la informacion y al cumplimiento de los términos
establecidos en los requerimientos objeto de seguimiento del presente informe.

En cuanto al trdmite de PQRDS de la entidad, es importante acotar que, de acuerdo a los
reportes enviados por el Grupo de Atencion y Servicio al Ciudadano, y al informe de
seguimiento al tramite de las PQRDS realizado por la Oficina de Control Interno en el
primer semestre del 2020, es de vital importancia que los procesos generen controles
efectivos frente al tramite de los radicados que llegan a las oficinas por medio de la
plataforma ORFEO y que deben tipificarse como PQRDS.

De igual manera, se evidencié que la Secretaria General convocé una reunién con el fin
de hacer seguimiento a los procesos en los que se evidenciaron dificultades frente a la
tipificacion, trdmite y respuesta de PQRDS que llegan a la entidad, y asi mismo coadyuvar
al mejoramiento continuo de la entidad frente a su gestion administrativa.
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